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ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH BÌNH DƯƠNG 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Số: 2179/Qð-UBND Bình Dương, ngày 15 tháng 8 năm 2017 

QUYẾT ðỊNH 
Ban hành Chương trình hành ñộng thực hiện Nghị quyết số 51/NQ-CP 

ngày 19 tháng 6 năm 2017 của Chính phủ 

ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền ñịa phương năm ngày 19/6/2015; 

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước năm 25/6/2015; 

Căn cứ Nghị quyết số 51/NQ-CP ngày 19/6/2017 của Chính phủ ban hành 
Chương trình hành ñộng thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18 tháng 11 năm 
2016 của Bộ Chính trị về Chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản 
lý nợ công ñể ñảm bảo nền tài chính quốc gia an toàn bền vững; 

Xét ñề nghị của Sở Tài chính tại Tờ trình số 59/TTr-STC ngày 31/7/2017, 

QUYẾT ðỊNH: 

ðiều 1. Ban hành Chương trình hành ñộng thực hiện Nghị quyết số 51/NQ-CP 
ngày 19 tháng 6 năm 2017 của Chính phủ về Chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân 
sách nhà nước, quản lý nợ công ñể ñảm bảo nền tài chính quốc gia an toàn bền vững 
trên ñịa bàn tỉnh Bình Dương (ñính kèm Chương trình). 

ðiều 2. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám ñốc và thủ trưởng các Sở, 
ban, ngành; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố Thủ Dầu Một và 
các tổ chức có liên quan thi hành Quyết ñịnh này. 

Quyết ñịnh này có hiệu lực kể từ ngày ký./. 

 TM.ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH 
CHỦ TỊCH 

ðã ký: Trần Thanh Liêm 
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ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH BÌNH DƯƠNG 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ðỘNG 
Thực hiện Nghị quyết số 51/NQ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2017 của Chính phủ về 
Chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công ñể ñảm 

bảo nền tài chính quốc gia an toàn bền vững trên ñịa bàn tỉnh Bình Dương 
(Ban hành kèm theo Quyết ñịnh  số 2179/Qð-UBND ngày15/8/2017 

của Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương 

I. MỤC TIÊU, YÊU CẦU 

1. Mục tiêu 

Tổ chức quán triệt sâu sắc, thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả Nghị quyết số 07-
NQ/TW, tạo chuyển biến rõ rệt về nhận thức, hành ñộng của lãnh ñạo, cán bộ, công 
nhân viên chức các cấp, các ngành và toàn thể xã hội ñối với công tác quản lý tài 
chính- ngân sách nhà nước (NSNN), quản lý nợ công ñể góp phần ñảm bảo nền tài 
chính quốc gia an toàn, bền vững. 

Phấn ñấu hoàn thành các mục tiêu ñề ra về thu, chi ngân sách của tỉnh ñến năm 
2020, ñảm bảo cân ñối ngân sách của tỉnh góp phần ñóng góp tích cực vào việc giữ 
vững an ninh tài chính quốc gia, cụ thể: 

- Tỷ lệ huy ñộng vào NSNN bình quân giai ñoạn 2016-2020 khoảng 24% GRDP; 
tổng thu bằng khoảng 1,59 lần giai ñoạn 2011-2015, trong ñó: Thu nội ñịa chiếm 
khoảng 73%, thu xuất nhập khẩu chiếm khoảng 27%. 

- Tỷ lệ chi ngân sách tỉnh giai ñoạn 2016-2020 khoảng 8-9% GRDP. Trong tổng 
chi ngân sách tỉnh, chi ñầu tư phát triển ñạt khoảng 43% (riêng chi ñầu tư xây dựng cơ 
bản ñạt 36%), chi thường xuyên khoảng 52%. 

2. Yêu cầu 

Cụ thể hóa ñầy ñủ các chủ trương và giải pháp chủ yếu về cơ cấu lại nguồn thu, 
nhiệm vụ chi, quản lý nợ công ñể ñảm bảo tài chính ngân sách của tỉnh ñến năm 2020 
và tầm nhìn ñến năm 2030; ñảm bảo tính ñồng bộ, nhất quán trong triển khai thực hiện 
các nhiệm vụ và giải pháp. 

Xác ñịnh rõ nhiệm vụ của các ngành, các cấp; nêu cao trách nhiệm của người 
ñứng ñầu các sở, ban, ngành, ñịa phương trong triển khai các mục tiêu, nhiệm vụ. 
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II. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU 

1. Tạo môi trường và ñộng lực phát triển kinh tế-xã hội, tạo nguồn thu vững 
chắc cho NSNN 

Cải thiện môi trường kinh doanh, bảo ñảm quyền tự do kinh doanh theo quy ñịnh 
của pháp luật. Tập trung cải cách thủ tục hành chính liên quan ñến ñất ñai, ñầu tư, xây 
dựng, môi trường tạo ñiều kiện cho doanh nghiệp và thúc ñẩy khởi nghiệp sáng tạo. 

Tăng cường ổn ñịnh vĩ mô, ñảm bảo phát triển bền vững. Phấn ñấu tăng trưởng 
tổng sản phẩm trong tỉnh (GRDP) tối thiểu bằng mục tiêu kế hoạch 5 năm và hằng 
năm ñề ra. 

2. ðẩy mạnh cơ cấu lại nền kinh tế gắn với ñổi mới mô hình tăng trưởng, 
nâng cao năng suất, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế 

Nâng cao hiệu quả ñầu tư công; Rà soát các danh mục, chương trình, dự án ñầu 
tư sử dụng vốn NSNN, vốn vay nợ công, kiên quyết cắt giảm vốn NSNN, vốn vay nợ 
công ñối với các chương trình, dự án chưa thực sự cần thiết, không ñủ căn cứ ñể xác 
ñịnh tính hiệu quả hoặc yêu cầu cần thiết ñầu tư; Rà soát, ñổi mới ñể khuyến khích 
hơn nữa ñầu tư tư nhân, ñầu tư trực tiếp nước ngoài trong các lĩnh vực mà tỉnh cần 
nhằm mục ñích phát triển kinh tế xã hội; ưu tiên cho các dự án sử dụng công nghệ cao, 
tiên tiến, dự án ít sử dụng lao ñộng, thân thiện môi trường; loại bỏ các dự án sử dụng 
công nghệ lạc hậu, gây ô nhiễm môi trường. 

Thực hiện có hiệu quả cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước, ñẩy mạnh cổ phần hóa, 
giảm tỷ lệ nắm giữ cổ phần của Nhà nước trong phần lớn doanh nghiệp có vốn nhà 
nước hoạt ñộng trong các ngành, lĩnh vực mà khu vực ngoài nhà nước có thể ñảm 
nhận, bao gồm các doanh nghiệp ñang hoạt ñộng có hiệu quả; Áp dụng quản trị hiện 
ñại ñối với các doanh nghiệp nhà nước; minh bạch hóa hoạt ñộng ñầu tư kinh doanh 
của chủ sở hữu nhà nước, tăng cường trách nhiệm giải trình của người ñại diện phần 
vốn nhà nước tại các doanh nghiệp và hỗ trợ kinh tế tư nhân phát triển. Thúc ñẩy các 
doanh nghiệp ñã cổ phần thực hiện niêm yết và ñăng ký giao dịch trên thị trường 
chứng khoán nhằm minh bạch hóa thông tin. 

ðẩy mạnh ñổi mới khu vực dịch vụ sự nghiệp công trên cơ sở tăng cường giao 
quyền tự chủ trên các mặt tổ chức, biên chế, hoạt ñộngvà tài chính cho các ñơn vị sự 
nghiệp công lập; thúc ñẩy xã hội hóa; cổ phần hóa ñơn vị sự nghiệp công lập; phấn 
ñấu ñến năm 2020 thực hiện tính ñúng, tính ñủ chi phí vào giá dịch vụ công; thực hiện 
ñẩy mạnh cơ chế ñấu thầu, ñặt hàng, giao nhiệm vụ trong cung cấp dịch vụ công; tạo 
môi trường bình ñẳng trong cung cấp dịch vụ công sử dụng NSNN. 
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3. Tuyên truyền, giáo dục sâu rộng, tạo thống nhất nhận thức và hành ñộng 
về chấp hành nghĩa vụ nộp thuế, pháp luật về NSNN, quản lý nợ công; ñẩy mạnh 
thực hành tiết kiệm và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, ñề cao trách nhiệm 
của người ñứng ñầu khi ñể xảy ra các vi phạm 

Tổng kết, ñánh giá việc chấp hành nghĩa vụ nộp thuế, pháp luật về NSNN, quản 
lý nợ công và pháp luật về thực hiện tiết kiệm chống lãng phí; xác ñịnh và xử lý 
nghiêm trách nhiệm của người ñứng ñầu ñể xảy ra vi phạm. 

ðổi mới tuyên truyền, giáo dục, tạo sự chuyển biến xuyên suốt trong bộ máy 
quản lý nhà nước và xã hội về tư tưởng ý thức tiết kiệm, chống lãng phí, tuân thủ pháp 
luật thu, chi ngân sách và nợ công, ñặc biệt là những lĩnh vực, khâu dễ xảy ra vi phạm, 
tham nhũng, lãng phí.    

Tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác thanh tra, kiểm tra, ñiều tra, truy tố, xét 
xử và xử lý nghiêm minh, ñúng pháp luật các hành vi tham nhũng, lãng phí; các hành 
vi vi phạm quy ñịnh quản lý tài chính - ngân sách, nợ công và quy ñịnh về quản lý, sử 
dụng vốn nhà nước tại doanh nghiệp. 

Thực hiện nghiêm túc việc kê khai tài sản, thu nhập của cán bộ, công chức, viên 
chức, nhất là cán bộ lãnh ñạo, ñảm bảo việc phản ánh trung thực, bao quát tài sản, thu 
nhập và nguồn gốc hình thành. 

4. Cơ cấu lại thu, chi NSNN. Tăng cường quản lý nợ công, bảo ñảm an toàn 
bền vững ngân sách của tỉnh. Thực hiện nghiêm nguyên tắc vay bù ñắp bội chi 
NSNN chỉ ñược sử dụng cho chi ñầu tư phát triển, không sử dụng cho chi thường 
xuyên 

Tăng cường khai thác nguồn lực tài chính từ tài sản công (ñặc biệt với ñất ñai, tài 
nguyên, tài sản tại khu vực sự nghiệp công) nhằm huy ñộng vốn ñể phát triển kinh tế - 
xã hội của tỉnh. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý thu, thanh tra, kiểm tra; 
ứng dụng công nghệ thông tin hiện ñại và cải cách thủ tục hành chínhtrong thu nộp 
ngân sách; vừa tạo ñiều kiện cho người nộp thuế, ngăn chặn tình trạng chuyển giá, trốn 
thuế; ñổi mới, áp dụng các biện pháp, kỹ năng quản lý nợ thuế và cưỡng chế thi hành 
quyết ñịnh hành chính thuế, giảm tỷ trọng nợ ñọng thuế. 

Từng bước cơ cấu lại chi NSNN theo hướng tăng tỷ trọng chi ñầu tư hợp lý, giảm 
tỷ trọng chi thường xuyên gắn với ñổi mới mạnh mẽ khu vực dịch vụ hành chính sự 
nghiệp công lập theo cơ chế tự chủ, tinh giản bộ máy, biên chế; nâng cao hiệu quả, 
tính minh bạch trong lĩnh vực chi thường xuyên, chi ñầu tư phát triển. Cơ cấu lại chi 
ngân sách trong từng lĩnh vực, tập trung vào các dịch vụ thiết yếu, ngân sách nhà nước 
phải ñảm bảo, hỗ trợ; rà soát các chính sách, chế ñộ anh sinh - xã hội; tăng cường công 
tác quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng tài sản công. Thực hiện hiệu quả kế hoạch tài 
chính- NSNN trung hạn; từng bước triển khai quản lý chi ngân sách theo kết quả thực 
hiện nhiệm vụ gắn với thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. 
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Kiểm soát chặt chẽ nợ công hằng năm trong giới hạn, mục tiêu ñề ra; ñảm bảo dư 
ñịa dự phòng cho các rủi ro tiềm ẩn; giảm thiểu rủi ro về kỳ hạn nợ, rủi ro tái cấp vốn, 
thanh khoản, tỷ giá, lãi suất, tín dụng; bảo ñảm trả nợ ñầy ñủ, ñúng hạn. Giám sát chặt 
chẽ việc cho vay, sử dụng vốn của các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách cho các 
mục ñích của ngân sách. Nâng cao hiệu quả sử dụng vốn vay, chỉ phát sinh vốn vay 
khi nhu cầu thật sự cấp bách và cần thiết và chỉ tập trung cho các công trình, dự án 
trọng ñiểm, thực sự có hiệu quả, phải ñảm bảo khả năng cân ñối nguồn trả nợ. 

5. Tăng cường kỷ luật, kỷ cương về tài chính - NSNN và nợ công 

Siết chặt kỷ luật tài khóa, ngân sách, nợ công; thực hiện thu-chi trong phạm vi dự 
toán, vay nợ, giải ngân trong phạm vi kế hoạch và hạn mức ñược cấp thẩm quyền 
quyết ñịnh; chỉ ban hành cơ chế chính sách khi có nguồn ñảm bảo; hạn chế tối ña việc 
ứng trước dự toán, chuyển nguồn, ñiều chỉnh tổng mức ñầu tư các chương trình, dự án 
sử dụng nguồn vốn vay; xử lý dứt ñiểm nợ ñọng xây dựng cơ bản và không ñể nợ xây 
dựng cơ bản mới. Tăng cường công tác quyết toán dự án  hoàn thành thuộc nguồn vốn 
nhà nước, xử lý dứt ñiểm tình trạng tồn ñọng quyết toán, thực hiện nghiêm các chế tài 
xử lý vi phạm trong công tác quyết toán các dự án hoàn thành.     

Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, thực hiện công khai minh bạch, ñề cao 
trách nhiệm giải trình NSNN và nợ công. 

6. Kiện toàn bộ máy nhà nước và nhân sự, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản 
lý nhà nước về tài chính- ngân sách nhà nước và nợ công 

ðẩy mạnh thực hiện tinh giản biên chế và cơ cấu lại ñội ngũ cán bộ, công chức, 
viên chức theo ñúng kế hoạch ñã ñề ra. ðổi mới mạnh mẽ quy trình, phương thức 
tuyển dụng, sử dụng, trả lương, ñánh giá, ñề bạt cán bộ; triển khai chế ñộ hợp ñồng có 
thời hạn ñối với viên chức nhà nước theo Nghị quyết Hội nghị Trung ương 4 khóa XII; 
thực hiện bổ nhiệm cán bộ công chức dựa vào thành tích, kết quả công việc; tăng 
cường trách nhiệm giải trình của người ñứng ñầu ñối với cán bộ, công chức thuộc 
quyền quản lý và kết quả thực hiện nhiệm vụ ñược giao của cơ quan, ñơn vị.  

III. TỔ CHỨC VÀ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN  

1. Căn cứ Chương trình hành ñộng thực hiện Nghị quyết số 51/NQ-CP ngày 19 
tháng 6 năm 2017 của Chính phủ về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà 
nước, quản lý nợ công ñể ñảm bảo nền tài chính quốc gia an toàn bền vững trên ñịa 
bàn tỉnh Bình Dương, Thủ trưởng các sở, ban, ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thị 
xã, thành phố Thủ Dầu Một triển khai thực hiện tốt các nội dung trong Chương trình 
này. 

2. Sở Thông tin và Truyền thông phối hợp với các ñơn vị liên quan hướng dẫn 
các cơ quan truyền thông ñại chúng có chuyên mục tuyên truyền về nội dung Nghị 
quyết số 51/NQ-CP của Chính phủ và Chương trình hành ñộng này. 
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3. Giao Sở Tài chính theo dõi, phối hợp với các cơ quan liên quan tổng hợp kết 
quả thực hiện Chương trình này; xây dựng, báo cáo UBND tỉnh và các cơ quan chức 
năng theo quy ñịnh.  

4. Trong quá trình tổ chức triển khai thực hiện nếu có vướng mắc, các sở, ban, 
ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thị xã, thành phố Thủ Dầu Một ñề xuất gửi Sở Tài 
chính ñể tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh xem xét, sửa ñổi, bổ sung cho phù hợp./. 

 TM.ỦY BAN NHÂN DÂN 
CHỦ TỊCH 

ðã ký: Trần Thanh Liêm 
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